OORDEEL RAAD VAN STATE

‘Afrekencultuur verlamt politiek’

De Raad van State oordeelt hard over de dynamiek tussen ministers, ambtenaren en de Kamer. Die pakt te vaak averechts uit.

Door onze redacteur
Martin Kuiper

DEN HAAG. Ministers informeren het
parlement steeds slechter over dos-
siers, vaak uit angst voor politieke
complicaties. Maar ook de Tweede
Kamer schiet tekort en is soms meer
bezig met ‘scoren’ dan met het daad-
werkelijk controleren van de macht.
Dit stelt de Raad van State in een kri-
tisch en ‘ongevraagd advies’ dat
maandagmiddag gedeeld is met mi-
nister-president Mark Rutte (VVD),
minister Kasja Ollongren (Binnen-
landse Zaken, D66), de Eerste Kamer
en de Tweede Kamer.

Volgens de belangrijkste juridische
adviseur van de regering ontlopen
ministers hun verantwoordelijkheid
door incidenten binnen hun departe-
ment of lastige politieke dossiers te

laten onderzoeken door externe com-
missies. De verantwoording die mi-
nisters moeten afleggen aan beide Ka-
mers is daardoor ,vertroebeld”. Het
adviesorgaan waarschuwt voor de
aantasting van de fundamenten van
de parlementaire democratie.

Verruwing van het samenspel

De combinatie van angst bij ministe-
ries en scoringsdrift bij de Kamer leidt
tot een ,,afrekencultuur”: een giftige
dynamiek die verlammend en contra-
productief werkt. In het advies wordt
gesproken van een ,verruwing van
het samenspel tussen Kamerleden,
kabinet en ambtenaren”. Doordat in
de politiek steeds meer de focus op
incidenten en de schuldvraag is ko-
men te liggen, dekken bewindslieden
zich vooraf in, door alles schriftelijk
vast te leggen. De stortvloed aan in-

formatie sturen ze naar de Kamer met
als averechts effect dat Kamerleden
het overzicht verliezen. ,,Het is vaak
meer papieren opsturen dan echt ant-
woorden”, zegt Thom de Graaf, vice-
president van het adviesorgaan.

Hetisbijna twee jaar geleden dat de
Raad van State ongevraagd advies
uitbracht. De aanleiding is tweeledig:
het adviesorgaan constateerde bij
wetsvoorstellen die het ter beoorde-
ling kreeg voorgelegd dat er vaak on-
duidelijkheid was over de ministe-
riéle verantwoordelijkheid. En ook bij
recente kwesties, zoals de luchtaan-
val in Hawija, de toeslagenaffaire of
het ongeluk met de Stint, was ondui-
delijk wat bewindslieden kon worden
aangerekend.

De Raad van State sprak met veertig
(oud-)ministers, Kamerleden, ambte-
naren en wetenschappers. Ambtena-

ren gaan gebukt onder de ,afreken-
cultuur”. Zij werken vaak met on-
doorzichtige archieven en zouden ad-
viezen vaker voor zich houden, uit
vrees dat interne discussies met be-
windslieden op straat komen. Ambte-
naren komen hierdoor ,,steeds min-
der” tot zelfstandige, deskundige ad-
viezen en worden ingezet om hun
baas ,,uit de wind te houden”.

In het nauw

De Raad van State maakt zich ook zor-
gen over de wildgroei aan onder-
zoekscommissies en zogenaamde
zelfstandige bestuursorganen, orga-
nisaties die deels zelfstandig opere-
ren, zoals bijvoorbeeld het COA, het
Centraal Orgaan opvang Asielzoe-
kers. Deze zbo’s voeren sinds de jaren
tachtig zelfstandig taken uit voor de
overheid, waardoor de minister zijn

handen vrij zou hebben. Maar de wer-
kelijkheid is volgens de Raad van
State anders: hoewel ministers ‘op af-
stand’ staan, kunnen ze in geval van
problemen bij zulke bestuursorganen
in het nauw komen. ,,Als puntje bij
paaltje komt, wordt de minister toch
volledig verantwoordelijk gehou-
den”, aldus het adviesorgaan.

Ministers stellen te snel onder-
zoekscommissiesin. Zowerdenin het
onderzoek naar politieke sturing door
het Wetenschappelijk Onderzoek- en
Documentatiecentrum, onderdeel
van het ministerie van Justitie, drie
commissies ingesteld. Dit roept ,,de
schijn op” dat verantwoordelijkheid
kan worden ,,opgeschort”. De Graaf:
»Het wekt de suggestie dat een minis-
ter eronderuit wil kruipen.” En dat
lukt doorgaans alleen maar tijdelijk,
aldus de Raad van State.
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